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رقم الحكم في المجموعة 162
رقم الق�ضية في محكمة الا�ستئناف الإدارية 7984/ق لعام 1440هـ

رقم الاعترا�ض 3656 لعام 1441هـ
تاريخ الجل�سة 1442/8/24هـ

�أ - دعوى - الحكم في الدعوى - ت�سبيب الحكم - وجوبه - يجب على الدائرة م�صدرة 

ا في ذلك من  الحكم بيان الأ�سباب التي بَنت عليها حكمها بما يكفي لحمله عليها؛ ِمل

حفظٍ لحقوق المتقا�ضين، �وإبرازٍ لعدالة الحكم الق�ضائي.

محكمة  تعديل  حال  وجوبه   - الحكم  ت�سبيب   - الدعوى  في  الحكم   - دعوى  ب- 

الا�ستئناف على الحكم الابتدائي - تعديل محكمة الا�ستئناف على الا�ستحقاق المحكوم 

به في الحكم الابتدائي؛ يوجب �إبداء �أ�سباب جديدة تكفي لحمل حكم الا�ستئناف عليها.

�إذا   - النظام  ت�سبيب الحكم - الخط�أ في تطبيق   - الدعوى  ج- دعوى - الحكم في 

�أخط�أ الحكم في تطبيق النظام الذي يحكم الواقعة ف�إنه يتعين نق�ضه.

د- دعوى - الحكم في الدعوى - ت�سبيب الحكم - خلوه من الأ�سباب - خلو الحكم من 

الأ�سباب التي بنى عليها يعد مخالفة للنظام.

ت�أييد حكم  ت�أييد الحكم الابتدائي - مقت�ضاه -  الدعوى -  هـ- دعوى - الحكم في 

�أ�سبابه يعني موافقة محكمة الا�ستئناف لما  الا�ستئناف للحكم الابتدائي محمولًا على 

انتهت �إليه المحكمة الابتدائية في �أ�سباب المحكوم به ومحلّه.
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�صرفها  مناط   - الإرهاب  مكافحة  علاوة   - وظيفية  حقوق   - ع�سكرية  خدمة  و- 

لغير القطاعات المحددة بالأمر المن�شئ لها - لا ت�صرف علاوة مكافحة الإرهاب لغير 

القطاعات المحددة بالأمر المن�شئ لها �إلا بعد تكليفها بمهام تتعلق بمكافحة الإرهاب، 

وتحديدها بقرار من وزير الداخلية.

رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  من   )27( المادة 

)م/3( وتاريخ 1435/1/22هـ.

الأمر الملكي رقم )�أ/90( وتاريخ 1425/3/7هـ، ب��شأن �إحداث علاوة مكافحة الإرهاب.

الأمر ال�سامي رقم )2/ط/ب/16290( وتاريخ 1425/3/29هـ، ب��شأن الموافقة على ما 

�إليه اللجنة المكلفة بتحديد القطاعات والجهات التي ت�ستحق علاوة مكافحة  تو�صلت 

الإرهاب.

تتح�صل الوقائع في �أن المعتر�ض �ضده تقدم ب�صحيفة دعوى �إلى المحكمة الإدارية بالدمام 

طلب فيها �إلزام المعتر�ضة ب�صرف علاوة مكافحة الإرهاب للمدة من 1425/3/7هـ حتى 

1436/4/26هـ. وبعد قيد الدعوى في �سجلات المحكمة ق�ضية �إدارية برقم )19913( 

وبتاريخ  فنظرتها  المحكمة،  تلك  في  ع�شرة  الثانية  الدائرة  �إلى  �أحيلت  1439هـ،  لعام 
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1440/8/16هـ �أ�صدرت فيها حكمها القا�ضي ب�إلزام المعتر�ضة ب�صرف علاوة مكافحة 

الإرهاب عن المدة المطالب بها للأ�سباب التي �أو�ضحتها. وبا�ستئناف المعتر�ضة الحكم 

�أمام محكمة الا�ستئناف بالمنطقة ال�شرقية، �أحيل �إلى الدائرة الأولى في تلك المحكمة، 

الدائرة  حكم  بت�أييد  القا�ضي  حكمها  فيه  �أ�صدرت  1441/5/3هـ  وبتاريخ  فنظرته 

الابتدائية مع تعديل منطوقة لي�صبح من 1425/4/10هـ حتى 1427/1/25هـ. وبتاريخ 

1441/6/15هـ تقدمت المعتر�ضة باعترا�ضها على حكم محكمة الا�ستئناف �أمام هذه 

المحكمة طالبةً نق�ضَ الحكم للأ�سباب الواردة في الاعترا�ض، والتي تتلخ�ص في �أن الحكم 

المعتر�ض عليه �أخط�أ في تف�سير الأمر الملكي رقم )�أ/90( وتاريخ 1425/3/7هـ؛ ذلك 

�أن هذا الأمر تقرر فيه تكوين لجنة برئا�سة وزير الداخلية لتحديد القطاعات والجهات 

رقم )2/ط/ب/16290(  ال�سامي  الأمر  ثم �صدر  العلاوة،  ت�ستحق �صرف هذه  التي 

اللجنة، ومن ذلك:  تلك  �إليه  انتهت  ما  الموافقة على  وتاريخ 1425/3/29هـ مت�ضمناً 

الإرهاب من قطاعات  تتعلق بمكافحة  التي تكلف بمهام  للوحدات  العلاوة  2- �صرف 

وزارة الداخلية الأخرى ويحدد ذلك بقرار من وزير الداخلية. وبا�ستقراء تلك الأوامر 

ال�سامي  المقام  وافق  التي  الجهات  من  لي�ست  المدني  للدفاع  العامة  المديرية  �أن  يتبين 

على ال�صرف لها ابتداءً، ولذلك �أ�صدر وزير الداخلية عدداً من القرارات لت�شمل فئات 

ومناطق معينة يعمل بها من�سوبو الدفاع المدني، ولم يكن مقر عمل المعتر�ض �ضده ممن 

�شملتهم تلك القرارات في المدة التي يطالب بها، كما �أن قرارات وزير الداخلية بتحديد 
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الم�ستحقين من�شئة ولي�ست كا�شفة فلا ي�ستحق المعتر�ض �ضده تلك العلاوة �إلا من تاريخ 

�صدور القرار؛ ذلك �أن ا�ستحقاق فئة �أو قطاع معين �إنما يكون بتقدير الوزير لاطلاعه 

على تفا�صيل الحال، كما �أن الق�ضاء قد ا�ستقر على الحكم برف�ض الدعوى في �أكثر من 

ثلاثين ق�ضية. ف�أُبلغ المعتر�ض �ضده ب�صحيفة الاعترا�ض ح�سب الأ�صول المتبعة نظاماً.

يتعلق  وفيما  �شكلًا.  قبوله  يتعين  ف�إنه  النظامية  المدة  �أن الاعترا�ض مقدم خلال  وبما 

لًا:  بالمو�ضوع، ف�إنه قد �صدر الأمر الملكي رقم )�أ/90( وتاريخ 1425/3/7هـ المت�ضمن: "�أوَّ

د بن�سبة )25%( من الراتب لأول  دَّ �إحداث علاوة بم�سمى )علاوة مكافحة �إرهاب( ُحت

مربوط الرتبة وت�صرف هذه العلاوة لمن يُكلَّفون بمبا�شرة هذه العمليات من رجال الأمن 

والمباحث العامة وقوات الأمن الخا�صة بالإ�ضافة �إلى الوحدات الم�ساندة من القطاعات 

1425/3/29هـ  وتاريخ  )2/ط/ب/16290(  رقم  ال�سامي  الأمر  �صدر  ثم  الأخرى"، 

لت �إليه اللجنة المكلَّفة بتحديد القطاعات والجهات التي ت�ستحق  بالموافقة على ما تو�صَّ

نة بالأمر الملكي رقم )�أ/90( وتاريخ 1425/3/7هـ، والتي  علاوة مكافحة الإرهاب المكوَّ

انتهت �إلى: "1- ت�صرف علاوة مكافحة الإرهاب المن�صو�ص عليها في الأمر الملكي رقم 

)�أ/90( وتاريخ 1425/3/7هـ لكافة من�سوبي قطاعات وزارة الداخلية المبا�شرة للمهمة 

وهي: )1- الأمن العام. 2- المباحث العامة. 3- قوات الأمن الخا�صة(. 2- ت�صرف 

الإرهاب من قطاعات وزارة  تتعلق بمكافحة  التي تكلف بمهام  للوحدات  العلاوة  هذه 
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الداخلية الأخرى، ويحدد ذلك بقرار من وزير الداخلية ..."، ووفقاً للن�ص الوارد في 

هذا الأمر ف�إن ما عدا تلك القطاعات الثلاثة المن�صو�ص عليها فيه لا ت�صرف لها العلاوة 

�إلا بعد تكليفها بمهام تتعلق بمكافحة الإرهاب، وتحديد تلك القطاعات يكون بقرار من 

وزير الداخلية، ولما كانت قرارات وزير الداخلية ال�صادرة بتحديد القطاعات الم�ستحقة 

ف�إن  بها  يطالب  التي  المدة  خلال  المعتر�ض  فيه  عمل  الذي  المقر  تت�ضمن  لم  ومقارها 

الأمر المقرر لتلك العلاوة لا ينطبق عليه في تلك المدة. كما �أن دائرة الا�ستئناف حكمت 

محمولًا  كاملة  بها  المطالَب  المدة  في  بالإلزام  ال�صادر  الابتدائية  الدائرة  حكم  بت�أييد 

لت في المدة المحكوم بها، وت�أييد الحكم محمولًا على �أ�سبابه يعني  على �أ�سبابه ثم عدَّ

موافقة دائرة الا�ستئناف لما انتهت �إليه الدائرة الابتدائية في �أ�سباب الإلزام وفي محلّه، 

والبِّني من الحكم المعتر�ض عليه �أن دائرة الا�ستئناف لم توافق الدائرة الابتدائية في 

محل الإلزام بل حكمت با�ستحقاق المعتر�ض �ضده لما يطالب به في مدة مغايرة للمدة 

التي حكمت بها الدائرة الابتدائية، وحقيقة ذلك اختلافٌ في محل الإلزام يوجب �إبداء 

�أ�سبابه بما يكفي لحمل الحكم عليها. وبما �أن الحكم المعتر�ض عليه خلا من الأ�سباب 

التي بنى عليها ف�إنه قد خالف المادة ال�سابعة والع�شرين من نظام المرافعات �أمام ديوان 

"يجب �أن يبين في ن�سخة الحكم المحكمة التي �أ�صدرته،  �أنه:  ت على  المظالم التي ن�صَّ

ومكانها، وتاريخ �إ�صداره... ثم �أ�سباب الحكم ومنطوقه..."، ف�إن مقت�ضى هذا الن�ص 

�أنه يجب على الدائرة م�صدرة الحكم بيانُ الأ�سباب التي بَنت عليها حكمها بما يكفي 
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ا في ذلك من حفظٍ لحقوق المتقا�ضين، �وإبرازٍ لعدالة الحكم الق�ضائي.  لحمله عليها؛ ِمل

تطبيق  في  �أخط�أ  فقد  كلِّه  م  تقدَّ ما  خلاف  �إلى  انتهى  عليه  المعتر�ض  الحكم  �أن  وبما 

ه �وإعادة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بالمنطقة ال�شرقية  النظام فتعَّني نق�ضُ

لتف�صل فيها من جديد من غير من نظرها.

لذلك حكمت المحكمة: بقبول الاعترا�ض �شكلًا، وفي المو�ضوع بنق�ض الحكم محل 

ال�شرقية  بالمنطقة  الإدارية  الا�ستئناف  محكمة  �إلى  الق�ضية  و�إحالة  الاعترا�ض 

لتف�صل فيها من جديد من غير من نظرها.

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




